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As Migragdes e a Cruz Vermelha

INTRODUCAO

Ha mais pessoas em movimento do que em qualquer outro momento
da histéria. Cerca de 224 milhdes sdo Migrantes (3,3% da populacéo
mundial), mais de 22 milhdes sdo Refugiados. (Relatério Mundial sobre
Migragdo 2018 - Organizagdo Internacional para as Migrac8es).

Trabalhar com e para os migrantes vulneraveis € uma das tradigGes
de longa data do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho. A Cruz Vermelha tem um papel importante no
apoio incondicional a todos os migrantes, porque coloca o dever de
humanidade acima de todas as outras consideracdes - e reconhece
gue a humanidade de uma pessoa nédo depende das fronteiras que
atravessa.

A Cruz Vermelha tem definidas areas prioritarias genéricas de resposta
a migracao forgcada, nomeadamente, a Resposta Humanitaria -
distribuicdo de alimentos, apoio psicossocial, assisténcia médica e
restabelecimento de lacos familiares; a Integracao - informacé&o sobre
os direitos, deveres e obrigacbes dos migrantes e requerentes de asilo,
promocao da integracdo ou reintegracao através de acompanhamento,
orientacéo e encaminhamento; e a Sensibilizag&o - prevenir e reduzir
a vulnerabilidade, defendendo a nivel nacional e internacional a
promocéo dos direitos dos migrantes, sensibilizando os Governos, a
comunicacao social e o publico em geral em favor de uma politica de
migragdo humanitéaria.

Aintervencao da Cruz Vermelha Portuguesa no dominio da integracao
e acolhimento de Refugiados esté alinhada com as atividades prioritarias
gue o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho tem vindo a desenhar.

Este Manual contém informacéo (til para os potenciais empregadores
de Nacionais de Paises Terceiros em Portugal.
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CONCEITOS-CHAVE

Protecéo Internacional

Em Portugal, é a lei n.° 27/2008 ("lei da concessao de asilo"), com as
alteracdes da lei n.° 26/2014, que estabelece as condicdes e
procedimentos para a concesséo de protecdo internacional. A protecao
internacional pode ser concedida através do reconhecimento do estatuto
de refugiado ou de protecao subsidiaria. As definicdes destes estatutos
resultam da adoc¢éo da diretiva 2011/95/UE, sendo conforme, no que
respeita ao estatuto de refugiado, a Convencédo de Genebra de 1951.

Requerente de Asilo

Pessoa que apresente um pedido de protecdo internacional
(procedimento de asilo) em relagédo ao qual ainda néo foi tomada uma
decisao definitiva.

Refugiado
Pessoa que, receando com razéo ser perseguido em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, convicgdes politicas ou pertenca a um
determinado grupo social, se encontre fora do pais de que é nacional
e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecao
desse pais.

Recolocacéo

Transferéncia de requerentes de protecéo internacional entre Estados-
Membro da Unido Europeia, como medida de solidariedade para aliviar
os sistemas de asilo mais sobrecarregados, como o italiano e o grego.
Depende de acordo do Estado membro e do requerente e concede o
acesso ao procedimento de asilo no Estado de acolhimento.

Reinstalacdo

A reinstalacéo constitui, a par da integracao local e do retorno voluntario,
uma das trés solucBes duradouras para a situacao dos refugiados.
Esta consiste na selecéo e transferéncia dos refugiados de um primeiro
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pais de asilo, onde se encontram muitas vezes em condicdes precarias,
por vezes ao longo de gerac@es, para um pais que aceita acolher e
conceder-lhes um direito de residéncia permanente.

Grupos Vulneraveis

Entre todas as populagfes de refugiados ha pessoas especialmente
vulneraveis, nomeadamente, os menores ndo acompanhados e
separados, mulheres, deficientes, doentes e idosos. Estima-se que as
mulheres e as criancas representem mais de dois tercos da populacéo
refugiada mundial.

Menores Ndo Acompanhados vs Menores Separados

De acordo com a Convencéo dos Direitos das Criangas, uma crianca
€ qualquer pessoa com idade inferior a 18 anos de idade, salvo se
existir alguma legislacdo especifica (nacional).

O termo “separadas” refere-se a menores que estdo separados de
ambos os progenitores ou de quem deles habitualmente cuida, mas
nao necessariamente de outros familiares. Podem, pois, incluir criancas
acompanhadas por outros adultos da familia.

Menores ndo-acompanhados sdo criancas que foram separadas de
ambos os progenitores e outros membros da familia e ndo estao ao
cuidado de um adulto que, por lei ou costume, seja responsavel por
o fazer. A este grupo vulneravel, durante o acolhimento, procedimento
e integracao, devem assistir alguns principios aplicaveis, nomeadamente
o “Principio do Melhor Interesse”, isto é todas as decisdes relativas a
menores terdo em conta o superior interesse da crianga, e o “Principio
de N&o Discriminag&o”.

Principio de Non-Refoulement (Nao-Repulséo)

Principio constante do artigo 33° da Convencéo de Genebra e do artigo
3° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem segundo o qual
nenhum refugiado sera expulso ou reenviado para um pais onde a sua
vida ou liberdade estejam ameacadas em virtude da sua raca, religiao,
nacionalidade, filiacdo em determinado grupo social ou opinides
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politicas. Segundo o ACNUR, devera aplicar-se sempre,
independentemente de formalmente ser reconhecido 0 seu estatuto
de refugiado.

Reagrupamento Familiar

A aplicacdo do Principio da Unidade da Familia estipula que a “familia
€ a unidade de grupo natural e fundamental da sociedade e tem direito
a ser protegida pela sociedade e pelo Estado”. Este principio assegura
gue a unidade da familia do refugiado seja mantida, concedendo
também o estatuto de refugiado aos seus familiares dependentes.

Regulamento de Dublin

Os paises pertencentes a Unido Europeia (UE), ainda que utilizem
abordagens variadas em relacéo aos refugiados, fazem parte de um
mesmo sistema de asilo, que define as regras e normas em relacéo
a rececdo e permanéncia de refugiados no seu territério. O Regulamento
de Dublin é uma lei da Unido Europeia (UE) para agilizar o processo
de candidatura para os refugiados que procuram asilo ao abrigo da
Convencéo de Genebra, dentro do espaco da UE. Fica definido qual
o Estado membro responsavel por um determinado requerente de
asilo, assegurando a gestao do processo de candidatura. Por norma,
este sera o Estado membro através do qual um requerente de asilo
entra na UE. Em 2003, este regulamento foi substituido pelo chamado
Regulamento Dublin Il. Mais tarde, em 2008, a Comissdo Europeia
propds alteracdes ao Regulamento Dublin, criando uma oportunidade
para a reforma do Sistema de Dublin.
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O SISTEMA DE RECOLOCACAO DE REFUGIADOS
DA UNIAO EUROPEIA

Em 2015 assistiu-se a um significativo aumento do nimero de pessoas
gue procuraram protecéo internacional na Unido Europeia (UE), em
especial na Grécia e Italia.

Para fazer face a presséo que estes paises sentiam, em 2015 a
Comissédo Europeia desenvolveu um mecanismo de recolocacgéo de
emergéncia destas pessoas. Conforme definido pela UE, a Recolocacédo
€ atransferéncia de pessoas com necessidade de protecao internacional
de um Estado Membro da Unido Europeia (UE) para outro Estado
Membro da UE.

Assim, este sistema de recolocacgéo prevé a distribuicdo de 120.000 7
pessoas durante um periodo de 2 anos, podendo ser renovado esse

periodo e negociado novo nimero de pessoas a acolher, pelos diversos

Estados Membros. As principais nacionalidades elegiveis para o
programa séo a Siria, Eritreia e Iraque.

O PROGRAMA DE RECOLOCACAO DE REFUGIADOS

EM PORTUGAL

Portugal definiu, no final de 2015, o Grupo de Trabalho para a Agenda
Europeia da Migragéo (despacho n.° 10041-A/2015), para proceder
ao mapeamento dos recursos existentes no territério nacional para
instalar e integrar refugiados e individuos beneficiarios de protecao
internacional.

Este Grupo de Trabalho, coordenado pelo Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), tem pontos focais de varias instituic6es publicas e
representantes da sociedade civil, entre os quais a Cruz Vermelha
Portuguesa.
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PROCESSO DE ASILO

O processo de asilo € um conjunto de regras, procedimentos e decisdes
das autoridades competentes, sobre um pedido de asilo que levam a
concessao ou recusa do estatuto de refugiado ou de protecao subsidiaria
(humanitéaria), de acordo com a Lei de Asilo.

O processo de asilo dos recolocados € idéntico ao processo normal
de asilo de qualquer requerente, embora estando simplificado na fase
inicial que comeca nos campos de refugiados da Grécia e Italia. Assim,
de forma esquematica, apresentam-se as principais fases do processo:

12 Fase do Processo

Ap6s a chegada a Portugal por via area, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) recolhe a fotografia e impress@es digitais dos
requerentes de protecdo e emite uma Declaracdo comprovativa do
pedido de asilo. Esta Declaracéo garante 0 acesso ao sistema nacional
de saude (inscricdo no Centro de Salde), a educacéao (para menores),
a inscricdo na Seguranga Social, bem como nas Financas. Mas nao
possibilita 0 acesso ao mercado de trabalho.

22 Fase do Processo

O requerente sera notificado para se apresentar a delegacdo do SEF
gue venha a ser designada para o efeito, para prestar declaractes
referentes a identidade, nacionalidade, familia, residéncias anteriores,
pedidos de asilo anteriores, itinerario da viagem, relato das circunstancias
ou factos que fundamentam o pedido de asilo, entre outras informacdes
relevantes. Nesse momento, o SEF recolhe os dados biométricos dos
requerentes de protecao.

Com base no relatério escrito dessa entrevista, serad proferida uma
deciséo por parte do SEF.



O programa de Recolocacéo de Refugiados em Portugal

32 Fase do Processo

A decisdo de admissédo do pedido determina a emissdo de uma
Autorizacdo de Residéncia Proviséria (ARP). Esta ARP é valida pelo
periodo de 4 meses e renovavel até deciséo final do mesmo. Importante
é o facto de, aos requerentes de asilo portadores de autorizagcdo de
residéncia provisoria ser "assegurado o acesso ao mercado de trabalho,
nos termos da lei geral”, o que significa que durante a pendéncia do
procedimento de asilo podem trabalhar.

Se a decisao for positiva, por parte do SEF é concedido, ou o estatuto
de refugiado, ou de protecao subsidiaria, sendo emitidos os seguintes
documentos:

Autorizacdo de Residéncia (Refugiado)

Emitida ap6s decisdo do estatuto de refugiado. Valida por 5 anos,
renovavel, salvo se razdes imperativas de seguranca nacional ou
ordem publica o impedirem.

Autorizacdo de Residéncia por Raz6es Humanitarias
Emitida apos deciséo de concesséo do estatuto de protecéo subsidiaria.
Valido por 2 anos, renovavel, apés analise da evolucao da situacédo
no pais de origem, salvo se raz8es imperativas de seguranca nacional
ou ordem publica o impedirem.

com as informacdes que até ao momento foram
elementos do Grupo de Trabalho, os requerentes
0s receberdo uma autorizacdo de residéncia por um
5 anos.

ocumentos séo emitidos e renovados com dispensa
er taxa.

entes de asilo a quem seja reconhecido o estatuto
lado tém direito ao reagrupamento familiar.
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ESPECIFICIDADES DA INTEGRACAO DE REFUGIADOS
COMPARADA COM OUTROS GRUPOS DE MIGRANTES

As especificidades da integracao de migrantes humanitarios (refugiados,
pessoas beneficiarias de protecao subsidiaria ou outro estatuto de
protecdo) diferem em varios aspetos de outros grupos de migrantes
(mobilidade na zona Euro, migrantes econémicos e migrantes por
razoes familiares). As suas caracteristicas podem diferir em termos de
demografia e competéncias, para além das motivacdes para partirem
dos seus paises de origem e a sua probabilidade de estabelecerem
residéncia a longo prazo nos paises de destino.

Os migrantes humanitarios sdo um grupo especialmente vulneravel
gue precisa claramente de respostas direcionadas, coordenadas e
abrangentes. Devido a natureza forcada da sua migracdo e das
experiéncias traumaticas muitas vezes associadas, muitos tém 11
sofrimento psicoldgico. Também enfrentam maiores barreiras do que
outros migrantes na transicdo com sucesso para o mercado de trabalho.
Geralmente chegam com pouca ou nenhuma ligacdo ao pais de
acolhimento e ganharam qualificacBes e experiéncia de trabalho em
contextos laborais muito diferentes. Muitos ndo conseguem fornecer
documentacdo adequada que poderia clarificar o seu nivel de
escolaridade ou competéncias.

CARACTERISTICAS E PERFIS DE CANDIDATOS

Uma das maiores riquezas de um pais advém da diversidade
sociocultural dos habitantes que a comp&em.

Uma das caracteristicas que diferencia os Refugiados dos Migrantes,
reside no facto da impossibilidade de regresso aos paises de origem,
para além de que, pela lei de asilo, estdo impedidos de trabalhar,
legalmente, noutros paises da Unido Europeia.
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. __________________________________________________________________________________________________|
____________________________________________________________________|
Uma outra caracteristica, também ela diferenciadora da maioria dos
migrantes, € o facto de nao possuirem, em Portugal, redes sociais e
familiares que Ihes déem apoio quando outros apoios falham.

As proveniéncias sdo muito variadas e vao sofrendo alteragfes, de
acordo com as realidades vividas nos paises de origem. Ucrania, Siria,
Paquistao, Congo, Guiné Conacri, Eritreia, Mali, Irdo, Iraque, sao
apenas alguns dos paises de origem dos cidadaos que, nos ultimos
anos, tém solicitado protecéo internacional em Portugal. Entre outras
pretens@es e direitos, procuram o reconhecimento das suas capacidades
e a obtencdo de um emprego que lhes permita viver com dignidade,
com vista a uma melhor integracéo na sociedade.

CARACTERISTICAS CULTURAIS

12 ERITREIA
Oficialmente designada de Estado da Eritreia, € um pais localizado no
Corno de Africa. Faz fronteira com o Sud&o a oeste, a Etiopia ao sul,
e Djibuti ao sudeste. O leste e nordeste do pais sdo banhados pelo
Mar Vermelho, tendo contacto direto com a Arabia Saudita e Iémen.
O arquipélago Dahlak e as ilhas Hanish também fazem parte da Eritreia.
Possui um territério de cerca de 118 000 km2, com uma populacao
estimada em cerca de 5 milhGes de habitantes. A capital € Asmara.

As linguas predominantes séo o tigrinia e o arabe, ambos pertencentes
ao ramo afro-asiatico da familia de linguas semitas. O italiano € utilizado,
para além das duas linguas principais, em negdécios publicos e
comerciais. O inglés é usado na comunicacao internacional e € a lingua
de instrucdo em toda a educacéo formal, a partir do 6° ano.

Tal como as economias de muitas outras nacdes africanas, a economia
da Eritreia é largamente baseada na agricultura de subsisténcia, com
80% da populacao a trabalhar na agricultura ou na pecuaria. As secas
gue assolam a regido criaram muitas dificuldades nas areas agricolas.
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A Guerra Etiope-Eritreia afetou severamente a economia do pais.

Embora ndo existam estatisticas fidveis, estima-se que 50% da
populagdo da Eritreia seja mugulmana sunita e 30% crist&os ortodoxos.
Cerca de 13% da populacao é catdlica romana, enquanto outros grupos
constituem menos de 5% da populagéo, incluindo, nomeadamente,
Protestantes, Adventistas do Sétimo Dia, Testemunhas de Jeova,
Budistas, Hindus e Baha'is.

Em 2014, os eritreus foram a segunda maior nacionalidade de origem
dos migrantes que chegaram a Europa. Durante o Verao de 2015, foi
o terceiro pais de proveniéncia dos migrantes que chegaram a Europa
pelo mar Mediterraneo. Entre aqueles que perdem a vida durante a
travessia, mais da metade séo eritreus.

13

SIRIA

Oficialmente Republica Arabe da Siria, € um pais localizado na Asia
Ocidental. O territério faz fronteira com o Libano e o Mar Mediterraneo
a oeste; a Turquia ao norte; o Iraque a leste; a Jordania a sul e Israel
asudoeste. E um pais composto por diversos grupos étnicos e religiosos,
incluindo arabes, gregos, arménios, assirios, curdos, circassianos,
mandeus e turcos. Os grupos religiosos incluem sunitas, cristdos,
alauitas, drusos, mandeus e yazidis, sendo que os arabes sunitas
formam o maior grupo populacional do pais.

O arabe é a lingua oficial do pais. A lingua curda (na sua forma Curmaniji)
€ amplamente falada nas regifes curdas da Siria. O arménio e o turco
sdo falados entre os arménios e turcomanos. Muitos sirios com maior
nivel e educacao, também falam inglés e francés.

A Siria é considerada um pais em desenvolvimento, com uma economia
diversificada, baseada na agricultura, na indUstria e na producéo de
energia.
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O pais encontra-se em guerra desde 2011 até aos nossos dias. Segundo
o0 Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),
estima-se que 5.4 milhdes de sirios tenham procurado seguranca
noutros paises, sendo que o Libano, Turquia e Jordania séo os principais
paises de acolhimento.

IRAQUE

Oficialmente Republica do Iraque é um pais do Oriente Médio, limitado
a norte pela Turquia, a leste pelo Irdo, a sul pelo Golfo Pérsico, pelo
Koweit e pela Ardbia Saudita e a oeste pela Jordania e pela Siria. A
sua capital é a cidade de Bagdad, no centro do pais, nas margens do
rio Tigre.

Abrange uma area de 437.072 quilémetros quadrados, sendo o 58.°
maior pais do mundo. O Iraque tem uma composicao étnico-linguistica
14 de maioria arabe e minoria de curdos (15%), concentrados na regido
norte do pais. A lingua arabe € oficial e predominante; ja no Curdistao,
o arabe é ensinado como segunda lingua depois, da lingua curda.

O Iraque € um pais de maioria mugulmana O Islé@o representa cerca
de 95% da populagéo, enquanto 0os ndo-mugulmanos (principalmente
0s cristaos assirios) sao 5%. O pais tem uma populagdo mista de xiitas
e sunitas.

A economia iraquiana é dominada pelo sector petrolifero, o que tem
proporcionado, tradicionalmente cerca de 95% das receitas.

O conflito que se iniciou em 2014 entre as forcas iraquianas e grupos
armados tem perdurado. Esta situacao tem sido exacerbada pelas
tensfes étnicas e sectarias de ha muito e pelos efeitos da violéncia
passada.









